“EL SENADO Y EL ESTADO AUTONOMICO”
San Fernando, 18 de junio de 2010

Sefor Presidente de la Academia de San Romualdo, insignes académicas
y académicos, sefioras y sefiores, para mi es un gran honor intervenir en este
acto de clausura del Curso 2009 — 2010 que ha dedicado un magnifico Ciclo de
Conferencias a la Conmemoracion del Bicentenario de Las Cortes de la Real Isla

de Ledn de 1810. Agradezco de corazon la invitacion que me han cursado.

Subo a esta Tribuna con la humildad del politico que se dirige a la opinion
del amplio mundo de la cultura, la ciencia, las artes, a este lugar de inteligencia y
pensamiento que a lo largo de su ya extensa existencia ha contribuido al

enriquecimiento moral de San Fernando, de Andalucia.

Voy a hablarles de la instituciéon que tengo el honor de presidir, el Senado
de Espafia, la Camara Alta de las Cortes Generales que, a la par de su naturaleza
legislativa, esta llamado a ser la Camara de representacion territorial. Es por ello
ineludible abordar como es nuestra ordenacion territorial, lo que ha dado en

llamarse el estado de las autonomias, la Espafia Autonomica.

Y no creo que haya mejor sitio para hacerlo que éste, la Real Isla de Leon,
San Fernando, pues lo que hoy politicamente somos tiene mucho que ver con lo
que aqui acontecio hace doscientos afos. Espafia ha sido cuna de accion y de
pensamiento. Muchas veces se ha reconocido el valor y la determinacion de la

accion, y en muchas menos ocasiones el inmenso esfuerzo del pensamiento.

Y si en algun punto confluyen ambas, en toda su expresion, es en los
albores del XIX. De ellos recordamos la revuelta nacional contra la invasion
napoleonica -la accién- y la gran obra constitucional de las Cortes de Cadiz -el
pensamiento-. Una obra surgida, precisamente, como contrapunto intelectual al

derecho de soberania limitado por los hijos de la revolucion francesa.



Extrafia paradoja. Pero esta contradiccion alumbré un liberalismo
intelectual y racional que habia de contribuir con paso lento, afios después, al

florecimiento de nuestra democracia.

El periodo 1808-1813 fue una auténtica conmocion nacional que quebré
irremediablemente la solidez del antiguo régimen y permitio la difusion de ideas

nuevas y un cierto agrupamiento de los sectores sociales mas progresistas.

La existencia de un parlamento moderno no estamental, las libertades
fundamentales, la supresion del régimen medieval de mayorazgos, la lucha contra

la rigidez gremial fueron bandera de accion para amplios sectores de poblacién.

Sobre esas bases, aqui en la Real Isla de Ledn, se empezd a gestar la
Constitucion mas novedosa, original, avanzada y progresista del mundo en su

época.

Una Constitucion que refundaba la Nacién, qgue desmontaba uno por uno
los pilares politicos, juridicos, econdmicos y sociales del Antiguo Régimen, que

culminaba una obra revolucionaria.

Recuperar aquel proyecto humanista que crey6 en un futuro de progreso,
paz, convivencia y modernizacion de nuestro pais es hoy una obligacion. Y, a mi
juicio, creo que no hay mejor manera que poniendo en valor nuestra Constitucion
vigente y lo que de singular tiene en lo referente a nuestro modelo de

organizacion territorial.

Seforas y sefores, queridos amigos, en 1978 los espafioles no nos
limitamos a aceptar la unidad de Espafa por inercia del pasado sino que, con la
Constitucion, la redefinimos como Nacién y reconocimos que la sociedad que la

compone es plural y democratica.

Rompimos, con ello, con un pasado en el que el derecho al autogobierno
de las nacionalidades y regiones que la integran no se habia abordado nunca en
profundidad como formula de organizaciéon y de convivencia. Y, cuando se intento,

se abortd traumaticamente.



Por tanto, Espafia es algo mas que un conjunto de instituciones que
componen un Estado abstracto y democratico, o una pura férmula de

organizaciéon coyuntural.

La Espafia democratica y autonémica actual es hoy una comunidad politica
y cultural que enriquece el acervo politico, cultural y social de los espafioles en su
conjunto, un espacio que complementa nuestras posibilidades de desarrollo
econdémico y social, y que estamos obligados a construir dia a dia con lealtad

reciproca.

Las reglas de relacion las hemos establecido conjuntamente los
ciudadanos espafoles en la Constitucion y, mas tarde, en los Estatutos de

Autonomia. Ese es el pacto fundacional para nuestras Comunidades Auténomas.

Sin esas reglas de relacion, el autogobierno que venimos construyendo no
hubiera sido posible. Todos las aceptamos o las acatamos, fuese cual fuera el
proyecto politico de maximos o las legitimas ambiciones que unos u otros querian

defender democraticamente.

Porque el autogobierno que se configura en la Constitucion y en los
Estatutos de Autonomia, constituye el mejor camino de entendimiento entre los
diferentes y plurales sectores sociales y politicos del pais. S6lo en este marco es
posible desarrollar una politica constructiva y creadora, integradora y abierta a

toda la sociedad.

Con estos pilares bien asentados, no debemos temer nada. Esa es nuestra
patria. La misma que anunciara Agustin de Arglelles cuando presentd la
Constitucion de Cadiz: el espacio donde todos contamos con los mismos

derechos y desde el que construimos un futuro mejor para todos.

Nuestro modelo territorial, el Estado de las Autonomias, ha sido en su
conjunto un éxito desde muchas perspectivas, sin olvidar los problemas que aun

persisten, algunos de entidad, a los que mas adelanté me referiré.



Pero antes me van a permitir que haga un breve excurso para resaltar lo
que yo entiendo que ha sido una contribucion esencial a ese éxito de nuestro

modelo.

Muchos se han querido atribuir un porcentaje demasiado alto en él. Incluso
se erigen en defensores radicales de un proyecto en el que nuca confiaron y del

que recelaron desde su inicio.

Por eso creo que hay que dejar muy claro que el mayor mérito ha sido del
pueblo espafiol, que ha asumido y con frecuencia empujado a los responsables
publicos en el proceso descentralizador. Y que ha dado, y sigue dando, muestras
de una elevadisima aceptacion y apoyo al Estado de las Autonomias.

A partir de esta constatacion, es cierto que en el inicio del proceso
autonomico tuvieron un protagonismo especial ciertas Comunidades Autbnomas

como motores del mismo.

Pero a veces no hacemos la debida justicia a la historia real y tendemos a
olvidar o restar importancia a hechos que fueron fundamentales o decisivos. Me
propongo, por ello, resaltar el papel jugado por Andalucia, porque es de justicia

reconocerlo.

Y el primer punto es la influencia que ha tenido en todo el proceso, la
decision del pueblo andaluz en 1980 de tener un Estatuto de primer nivel e
incorporarse al grupo de Comunidades que habian de protagonizar y marcar el

rumbo de la construccion del nuevo Estado.

Un andaluz de prestigio reconocido, el profesor Pérez Royo, ha analizado
este hecho con frecuencia y con insistencia, pero creo que no ha sido

suficientemente valorado en su profundidad y dimension en otros ambitos.

En aguél momento los andaluces dejaron bien claras algunas cosas. Una,
gue la linea divisoria entre comunidades histéricas y las que no lo eran, sobre la
que descansaba la idea inicial del proyecto autonémico, era valida, tenia sentido

historico, pero no debia prevalecer.



En caso contrario hubiera supuesto una gravisima discriminacion al deseo
expreso de los andaluces de incorporarse al proceso autonémico desde el primer
momento y a pleno rendimiento. Esa linea divisoria suponia, pues, un
desequilibrio en el desarrollo constitucional por basarse en hechos tan ciertos y
respetables como insuficientes para construir la Espafia del futuro.

Andalucia surgiéo como un factor tranquilizador, un balsamo, en los debates
del alcance del autogobierno y los riesgos del mismo, al no caber la menor duda
para nadie de que en su proyecto de maximo autogobierno no existia la mas
minima sombra ni sospecha de riesgo a la estabilidad institucional y a la
integridad de Espafia.

Y asi, Andalucia se convirtié, probablemente sin que los andaluces fuesen
del todo conscientes de ello, en centro de todo el proceso. Motor del mismo, con
otras Comunidades, y freno, cuando parecia complicarse todo. Y sin alardes, sin
gue apenas se notase, con su mera presencia en las instituciones, con sus

opiniones y con sus decisiones.

Un efecto balsamico que, ademas, ha legitimado el proceso autonémico y
al propio Estado de las Autonomias al evidenciar que es posible compatibilizar
unidad y diferencias, autonomia y solidaridad, sentimientos de identidad andaluza

y espafiola.

Y no digo esto como un halago simple de un vasco como yo a ustedes,
andaluces, sino porque resulta sorprendente, tras treinta afios, la actualidad de

este analisis.

Sefioras y Sefores, como saben, en la anterior Legislatura y, en menor
medida, en ésta, nuestro pais ha abordado la reforma de varios Estatutos de

Autonomia.

Esto provocé en su momento un estado de convulsion politica, debates
acalorados y tomas de posicién ante los mismos de muy alta densidad. Debates
que, en buena medida, todavia siguen abiertos al estar pendiente de sentencia

Estatutos recurridos ante el Tribunal Constitucional, singularmente el de Catalufia.



Sin embargo, si algin debate politico y social exige prudencia, serenidad y

transparencia es el territorial. Por su capacidad de levantar pasiones.

Por ello creo que es bueno recordar algunos de los principios basicos que

deben presidir este tipo de reformas.

Constitucion y Estatutos forman el nucleo fundamental del bloque
constitucional. Los estatutos no tienen vida al margen de la Constitucion. Y ésta
reconoce y avala aquéllos como pieza basica, como instrumentos, entre otros

muchos, para su desarrollo, para la plena efectividad de sus previsiones.

Constitucion y Estatutos, junto al resto de normas juridicas fundamentales,
conforman nuestro Estado de Derecho democratico. Prevén derechos individuales
y colectivos, ordenan su ejercicio, imponen mandatos y obligaciones, y establecen
unas determinadas reglas del juego para desarrollar la vida de la sociedad y de la

actividad politica.

Esto tiene gran importancia y debe recordarse con frecuencia, porque no
debemos olvidar que democracia y Estado de Derecho son dos conceptos que

so6lo se dan si estan interrelacionados.

El Estado de Derecho, para ser tal, debe ser fruto del ejercicio democratico;
y la democracia, para que no sea anarquia, debe concretarse en un sistema

juridico concreto.

Pues bien, cualquier modificacion de las reglas del juego y de las normas
gue componen el Estado de Derecho, incluidas las del bloque constitucional, es
perfectamente licita si se canaliza por los cauces democraticamente establecidos.

Y cualquier pretension de modificacion fuera de los mismos es ademas de

ilicita, antidemocratica.

Y esto vale para todos, para los que pretenden que existen derechos
democraticos al margen del sistema, como para los que cuestionan decisiones

tomadas por los cauces democraticos.



Es en este contexto en el que hay que analizar el proceso de reformas. La
Constitucion avala el derecho de las instituciones autondémicas de proponer
reformas de sus Estatutos. Y otorga la decision final de su alcance y contenido a

las Cortes generales.

No hay ambitos de decisidn distintos a éste, ni a disposicion de cada uno.
Son los que son, y pretender otra cosa es situarse fuera del Estado de Derecho y

del sistema democrético y por tanto estar contra él.

El proceso de reformas ha evidenciado también que las instituciones han
realizado su trabajo con normalidad y eficacia, y el Tribunal Constitucional cerrara
definitivamente el debate cuando resuelva los recursos planteados desde la

normalidad.

Es necesario destacar esto porque en algin momento se cuestiono la

capacidad de las instituciones para encauzar correctamente las reformas.

Y he de decir que trasladando inquietud e incertidumbre a los ciudadanos,
no se contribuye precisamente a la convivencia pacifica, a la mutua comprension

y a la aceptacion de las diferencias de todo tipo que puedan existir.

El resentimiento, el rechazo, el agravio, son patologias del sistema
democrético que conviene sanar lo antes posible, por ser éste un germen

preocupante que genera desconfianza hacia las Instituciones.

Las cosas han quedado en su justo lugar. Y cualesquiera fueran las
sentencias pendientes del Tribunal Constitucional, el Estado de las Autonomias
seguira siendo el mismo. Un Estado de los conocidos como Estados Compuestos:
federales, confederales, regionales, etc. Con claras similitudes con los federales,
pero con algunas singularidades, y muy significativas, a los efectos que nos

ocupan ahora. Al menos dos.

La primera, su origen. Las federaciones han venido constituyéndose por un
acuerdo de Estados o poderes constituyentes existentes previamente, para creatr,

por necesidad o conveniencia, una federacion otorgando a ésta, en una



Constitucion comuan, unos determinados poderes y competencias claramente

tasados, y so6lo éstos.

Poderes federales que no han permanecido estaticos en el tiempo, sino
gue se han ido modulando, fortaleciendo los de la federacion o los de los Estados
en funcion de las necesidades que han ido surgiendo.

Resulta llamativa la frecuencia desde la normalidad con que son
modificadas las Constituciones en los Estados federales, en Estados Unidos, en
Canada, en Alemania hace muy poco. Y en la mas absoluta tranquilidad, con
serios debates politicos y sociales sobre las mismas, y con un dominador comun:

la conveniencia y, sobre todo, la eficacia de la reforma.

La segunda, que deriva de la anterior, es que no teniendo las Comunidades
Autonomas poderes y atribuciones originarias, éstas han debido ser asumidas y
traspasadas desde el Estado unitario y centralista que les ostentaba, paso a paso,
en un goteo que viene durando treinta afios. Con notable éxito, por cierto, segun

todos los analistas.

Y se ha hecho en virtud de un principio conocido en nuestro Derecho
Constitucional como “principio dispositivo”, segun el cual las Comunidades
Auténomas pueden ir asumiendo sus poderes, atribuciones y competencias si asi
lo prevén sus Estatutos y hasta el limite de los que la propia Constitucion atribuye

al Estado.

De este modo, las Comunidades Auténomas han ido configurando
progresivamente un régimen propio de autogobierno hasta llegar al momento

actual.

La mayoria de las Comunidades Autonomas tenian inicialmente sus
poderes muy limitados. En 1981, 1992 y 1996 se toman decisiones fundamentales
gue van configurando el Estado de las Autonomias en una determinada direccion:
una profunda descentralizacion politica de nuestro Estado tal y como prevé la

Constitucion.



Este debate, el de las competencias del Estado, es tan antiguo como el
propio sistema autonomico. El problema tiene su origen en el propio proceso. El
Estado ha ido conservando la gestion de servicios publicos y de actividad
administrativa, incluso en areas que segun los estatutos corresponden a las

Comunidades Autbnomas.

Las competencias las ha mantenido y las sigue manteniendo por razones
de oportunidad o inoportunidad del momento del traspaso, interés o desinterés
por las propias Comunidades, dificultades de tipo técnico o financiero o su propia

complejidad.

Lo cierto es que su traspaso se ha ido dilatando en el tiempo o0 no se han
producido. Pero éstas no son competencias propias del Estado, sino que éste las
ostenta de modo provisional, en tanto no se formalicen los traspasos y se cumpla

la legalidad estatutaria.

Existe otro tipo de actividades, econdmicas y sociales, cuyo tratamiento
juridico constitucional no pudo hacerse con rigor sencillamente porque no existian

0 no tenian la trascendencia que tienen ahora.

La revolucién informacional, las comunicaciones, las nuevas tecnologias,
los nuevos problemas del medio ambiente o el fendbmeno de la inmigracién son

buen ejemplo de ello.

No debe sorprender que hoy las Comunidades Autbnomas quieran asumir
determinadas funciones en estos campos y que ello sea razonable. Petrificar el
derecho ignorando la evolucion social es un sinsentido juridico y politico. Esto no
quita que se analice con rigor el tratar de adelgazar todo el entramado

institucional con el fin de ser mas eficaces, ademas de reducir los costes.

En rigor, los poderes y atribuciones del Estado estan disefiados y fijados en
el articulo 149 de la Constitucién. Con él hemos creado un Estado y una Espafia
moderna. Y este articulo permanece intacto. No existe en rigor ningun

vaciamiento del Estado.



Primero, porque el Estado también lo conforman las Comunidades
Autonomas, y cuando éstas ejercen sus poderes y atribuciones no lo hacen ni
contra ni al margen del Estado en el que se integran. Y, ademas, porque el
Estado, tras las reformas, mantiene intactas sus atribuciones constitucionales,

basicamente establecidas en el articulo 149 de la Constitucion.

Tampoco, a mi juicio, se pone en riesgo el principio de solidaridad que rige
el sistema de financiacion autondémica, porque el Estado mantiene intactas sus
facultades normativas para su garantia. Nadie puede afirmar rotundamente que el

proceso de reformas genera privilegios financieros.

En todo caso, el sistema tiene mecanismos suficientes, en el ambito
ejecutivo y en el parlamentario, para poder detectar y corregir las posibles
desviaciones que el sistema pueda tener. Asi ha sido y asi seguira siendo, porque
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera mantiene intactas sus funciones y las
Cortes Generales tienen la dltima palabra sobre el reparto de los fondos publicos.

Tampoco se han visto confirmados los temores de que los procesos de
reforma agudizaban los riesgos de disgregacion o ruptura de nuestro estado. Mas
bien al contrario, y de nuevo Andalucia ha contribuido decisivamente a despejar
este temor. En nuestro régimen democratico, desde su inicio, autonomia territorial

y democracia han estado y estan estrechamente asociados.

Por eso resulta de todo punto incorrecto e inadmisible atribuir a nuestro
Estado de las Autonomias el haber incentivado los riesgos de ruptura. Como
tampoco es exigible que debiera haber acabado con ellos. Porque son dos planos
distintos. Uno, el de la estructura del Estado, la distribucion del poder y las
relaciones de sus instituciones; otro, el de los sentimientos y, para algunos, el de

la utopia de un Estado propio.

El punto de conexidén entre ambos esta en la capacidad del Estado de las
Autonomias para integrar no la utopia, sino la concrecién de los sentimientos de
identidad, como la lengua, el derecho propio, las instituciones propias, la cultura
propia. Incluso para defenderlas como patrimonio comun de la Espafia comun y

de los espafioles. Porque su integracion nos enriquece a todos.

10



Es un error por tanto enjuiciar nuestro Estado desde una Optica
desintegradora. Su reto es su capacidad integradora, y por tanto no debemos
ignorar ni menospreciar nunca las peticiones de mayor autogobierno porque si,
tenemos que atenderlas y admitirlas siempre que sean compatibles con los
elementos esenciales de nuestro Estado y favorezcan una mayor integracion en el

conjunto.

La unidad de Espafia estara tanto mas asegurada cuanto mas reforzados
estén los sentimientos y sobre todo los proyectos comunes de los espafoles. La
integracion de esos sentimientos y el éxito de los proyectos comunes es la
legitimacion dia a dia de nuestro Estado.

El pasado nos une, naturalmente y mucho, pero debe unirnos mas el
futuro, los proyectos comunes, las ansias de progreso, de bienestar, de
realizacion personal y colectiva, en convivencia, en la tolerancia y en la

estabilidad. Y en la lealtad mutua.

Hoy, a pesar de las dificultades, la sociedad espafiola percibe que la
condicion de espariol es un valor afiadido a su condicion de andaluz, castellano,
extremefio, vasco, etc., que enriquece, que aporta beneficios de todo tipo. Que
ambas condiciones no son contradictorias, sino que se implementan. Espaia es

un valor que suma al que representa cada Comunidad Autébnoma.

La potencialidad integradora de nuestro Estado autondmico es
incuestionable y la experiencia de estos treinta afios lo avala. Nunca compartiré la
opinion de los que afirman que las Autonomias llevan en si el germen

disgregador.

Afirmar eso es desconocer la realidad de nuestro Estado, ignorar nuestra

reciente historia y, lo que es mas grave, desconfiar de nuestro pueblo.

Los sentimientos plurales, ahora también europeos, son compatibles en la
inmensa mayoria de los espafioles. Y se comparten sin tensiones, pacificamente.
Por lo tanto, éste no es un problema real al dia de hoy y no lo va a ser a medio

plazo, si cuidamos y potenciamos la capacidad integradora de nuestro Estado.
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El Estado, el de las Autonomias, no tiene sino que encauzar €s0S
sentimientos y esos deseos. Lo ha hecho en buena medida y debe hacerlo aun
mas. Lo decia antes. Haciendo de las particularidades propias de cada

Comunidad, un patrimonio comun de todos que nos enriquezca.

Lo que no podemos es seguir alimentando el victimismo colectivo, el
agravio historico, el recelo y la distancia, el seguir buscando enemigos o
demonios interiores, sencillamente porque la inmensa mayoria de los ciudadanos
no lo hace ni participa de ello, aunque algunas élites intelectuales o politicas se

empefan en la tarea. Espafia es como es, pese a ellos.

El Estado de las Autonomias debe potenciar una tarea pedagdgica en este

sentido.

Primero, haciendo normal lo que es normal en la sociedad espafiola, plural
y diversa; integrando en sus estructuras y en sus instituciones los hechos
diferenciales como algo propio del mismo Estado. Y segundo, estimulando y
fomentando el sentimiento de que esos elementos diversos de nuestra sociedad
Nno nOsS separan, sSiN0O que nOS enriquecen, nos hacen ser Mmas y mejores

espafioles.

Se viene discutiendo si Espafia estd ahora mas cohesionada o no que lo
estaria con un Estado unitario. Desde luego, lo esta socialmente mas que hace 30
afos. Pero no debemos estar satisfechos del nivel de cohesion territorial, porque,
en efecto, el Estado de las Autonomias, encargado de garantizarla, tiene
problemas de varios tipos, propios de su desarrollo.

El futuro del Estado de las Autonomias no dependera tanto de su
conformacion legal como de la capacidad para gestionarlo con eficacia,
funcionalidad, transparencia y honradez. Y siempre con lealtad mutua, para que

éste funcione con normalidad.

La Constitucion y los Estatutos no son un anexo que dé solucion a

crucigramas o jeroglificos. Son un marco que deben servir para abordar
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problemas, pero no son la solucién en si. Las soluciones deben venir de las

politicas.

Ha sido el propio desarrollo autonémico el que ha ido configurando, no el
modelo, pero si el marco, las tonalidades y el contenido real del Estado
Autonomico. Y el que ha ido dejando a la luz los problemas de su funcionamiento.

Muchos de ellos se han ido abordando y resolviendo, y otros siguen
pendientes. Y al dia de hoy, me detendré en tres de los problemas que a mi juicio
nos deben ocupar en estos momentos de dificultades econdémicas: la eficacia del
Estado de las Autonomias, su capacidad integradora y el papel del Senado en el

sistema de relaciones territoriales.

Desde la oOptica de los servicios publicos, de la eficacia de las instituciones
en sus obligaciones con los ciudadanos, el balance del funcionamiento de nuestro

Estado ha sido muy positivo.

La cercania de la administracion a los ciudadanos, la rapidez y la
objetividad en la forma de afrontar los problemas de cada comunidad por las
instituciones propias, y la explotacion de las capacidades reales de cada
comunidad para afrontar el desarrollo econdmico y el bienestar social de sus

ciudadanos han dado resultados 6ptimos.

Los problemas de eficacia del sistema no son éstos. Tienen que ver con la
eficacia en la toma de decisiones. Segun los estudiosos y analistas de nuestro
sistema, en las instituciones autondémicas, con caracter general, aunque no en
todas, subsiste una acusada tendencia a la unilateralidad, a adoptar decisiones
sin tener en cuenta sus efectos sobre el conjunto, consciente o

inconscientemente.

En un pais de tamafio medio como el nuestro, con una estructura territorial
y poblacional muy heterogénea, con escasez de ciertos productos basicos, como
la energia o el agua entre otros, la adopcion de medidas de politica econémica,
de ordenacion del territorio o del medio ambiente, por ejemplo, producen efectos

inmediatos en el conjunto o en comunidades cercanas.
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Se traslada con frecuencia la imagen de que, ante cualquier problema, la
responsabilidad es finalmente del Gobierno central, tenga o no instrumentos

competenciales para abordarlo.

Pues una de dos: 0 no esta bien delimitado el papel de cada cual o no esta
bien engrasado el sistema de toma de decisiones. Falta a menudo asumir la
responsabilidad institucional, en funcion de las competencias de cada una. Asumir
la responsabilidad en la competencia de lo que a cada Institucion esta atribuido es

un signo de responsabilidad y de madurez democratica.

Aunque, también, por parte del Estado, su administracion parece a veces

no haber asumido suficientemente la realidad autonémica.

Le cuesta adaptarse al hecho de que la toma de decisiones en nuestro
Estado debe hacerse, con frecuencia, de forma colegiada con las Comunidades;
por imperativo legal, por conveniencia o por eficacia de las mismas. Y también
subsisten problemas para elaborar, planificar y aprobar politicas generales, con

procedimientos poco coherentes con el Estado de las Autonomias.

En estos campos nos queda adn un camino por recorrer en la mejora y la
eficacia del sistema. Y no debiera ser complicado, porque tiene que ver con un
cierto cambio de actitudes, de cultura y modos politicos. Y, sobre todo, de una
mejor cooperacion. Hoy, ante las dificultades econdmicas que tenemos, se nos
esta exigiendo por parte del conjunto de la sociedad mas eficiencia en la gestion

de los recursos publicos.

Seforas y sefiores, el Senado puede y debe tener en el Estado de las
Autonomias el papel que le otorga la Constitucion. Sobre su necesaria Reforma
esta casi todo dicho. Lo Unico que puede afadirse es que la conveniencia y
necesidad de la misma se agudizan a medida que se avanza y se profundiza en el

autogobierno. Y no es prudente avanzar sélo en esta direccion.

A mi juicio, la configuracion futura del Senado debe sostenerse en dos

pilares claves: lugar de encuentro entre ambos poderes, estatal y autonémico, y
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cuspide del sistema de cooperacion y colaboraciébn entre ambas instancias

politicas.

Como lugar de encuentro, creo fundamental que el Senado sea el canal
principal para la mas adecuada y eficaz integracion de la diversidad territorial y de
los hechos diferenciales territoriales en el conjunto de las instituciones y de las

politicas generales.

Debe servir, también, para articular mas y mejor las relaciones entre las
autonomias y el poder estatal. Que puedan hacerlo con la naturalidad y la
comodidad que supone estar en una instituciéon que es la suya, y sin que pueda
sostenerse que ello limite su autonomia y capacidad de gobierno.

En definitiva, debe ser la institucion que garantice la cohesion estatal de los
distintos territorios que integran Espafia. Cohesion territorial que es
complementaria a la otra cara de la misma moneda, la de la cohesién social, y

gue son profundamente interdependientes.

Decia que el Senado debe ser también la cuspide del sistema de

colaboracion y cooperacion de las instituciones autonémicas con las estatales.

Los sistemas de cooperacion han ido también fraguandose a lo largo del
tiempo en nuestro Estado, fruto de la l6gica y de las necesidades detectadas,
hasta configurarse como un Estado de tipo “cooperativo”, y asi ha sido avalado

repetidamente por el propio Tribunal Constitucional.

El Senado debe ser la capula que recubra todo el sistema cooperativo, que
detecte y aborde sus deficiencias y que sea el vehiculo de participacion de las
Comunidades Autonomas en las politicas generales del Estado y en las

instituciones comunes. Y también en las politicas de la Unién Europea.

Hoy puede resultar prematuro opinar sobre las futuras funciones vy
composicién del Senado. En cualquier caso, la mejor reforma seré la que obtenga

un acuerdo mas amplio entre las fuerzas politicas. Y si no, no lo sera.
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Pero, en coherencia con lo que he sefalado hasta aqui, se vislumbran
algunas cuestiones que de una u otra forma deben formar parte del contenido de

la reforma.

El Senado, como Cémara territorial, debe tener un papel relevante, sin
perjuicio del prevalente y finalmente decisorio del Congreso como depositario de
la voluntad popular general, en la tramitacion de ciertas Leyes. En concreto, las
que forman parte del “bloque constitucional’, regulan la articulacion y el
funcionamiento del Estado de las Autonomias o que deben ser desarrolladas y

aplicadas por las Comunidades Autbnomas.

Por ejemplo. Las Leyes que han venido en denominarse “de desarrollo
autonomico”, haciendo que su primera lectura lo sea en su seno y que su posicion

final sobre las mismas tenga algun factor determinante en su tramitacion global.

En segundo lugar, creo razonable también que el Senado, representando a
los territorios, debe tener un papel muy especial en aquellas Leyes que, sin la
trascendencia anterior, en su totalidad o en parte de ellas, inciden en el ambito de
competencias de las Comunidades Autonomas. Es decir, Leyes de claro

“contenido autonémico”.

En concreto, las normas basicas, de obligado acatamiento en todo el
Estado y a las que deben atenerse los Parlamentos y Gobiernos autonomos al
dictar sus propias normas y aplicar sus politicas. Estas leyes basicas son
instrumento fundamental para que el Estado pueda cumplir su funcion de garante
del interés general y del principio de igualdad de todos los espafioles ante la Ley.

Otro de los pilares fundamentales de nuestro sistema territorial es la

legislacion que regula el sistema de financiacion autondémica.

Es evidente la necesidad de una institucion comun como el Senado en la
gue se aborden los principios que deben regir un sistema de financiacion que sea
garantia para todas las Comunidades Autonomas. Garantia de transparencia,

garantia de equilibrio territorial, y garantia de cohesion territorial y social. Y que
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tenga vocacion de permanencia, con los ajustes periédicos que las necesidades

exijan.

Una Camara donde se analicen, se discutan y finalmente se decidan las
necesidades, los problemas y los instrumentos de actuacion del sistema de
financiacion, desde la perspectiva territorial. Y donde se evalie su eficacia

respecto a sus principios rectores.

Y también, el Senado debe ser el lugar comun para acordar las politicas de
inversion publica estatal. Y, de esta forma, hacer evaluaciones periodicas de los
efectos del sistema en su conjunto en el cumplimiento de los mandatos

constitucionales en materia territorial.

Este planteamiento es extensible a otros instrumentos de actuacion de
claro contenido territorial y autondmico, como son Planes y Programas de
actuacion conjunta de las administraciones estatal y autondmica, cuyo aval por
una Céamara Territorial les dotaria de la adecuada entidad institucional y
garantizaria su neutralidad y eficacia. Su aprobacion por el Senado debe ser

decisiva, como manifestacion de su equidad y neutralidad.

Asi ocurre, por ejemplo en materia de Proteccion Civil, en las que, de
hecho, estan implicadas todas las administraciones, desde la estatal hasta la
local, y exige grandes dosis de coordinacion para que sean eficaces. O el Plan

Hidrologico. Y tantos otros.

La composicion del Senado es, también, una de las cuestiones que debe

abordar la reforma.

En la actualidad contamos con un sistema de representacion mixto: el 80%
de base provincial y el 20% de designacion por los Parlamentos y Asambleas

legislativas autondmicas.

La futura composicion debe ser mas congruente con su especializaciéon
autonémica y con la propia estructura del Estado, en el que las Comunidades

Autonomas tienen un nivel institucional y territorial de nivel superior al provincial.
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Creo que la representacion de los senadores tiene que garantizar, de forma
clara y eficaz, la voluntad autondmica del territorio al que representan, y que su
mandato permita adoptar las decisiones que muestren claramente la voluntad
territorial global, teniendo en cuenta de forma fundamental la congruencia y

coherencia con las funciones del Senado.

Seforas y sefiores, como conclusion, les diré que la reforma del Senado es
compleja, pero también una necesidad, compartida por las Comunidades
Autonomas. Los propios partidos politicos se han hecho eco, a lo largo de los
afos, con distinto entusiasmo e intensidad, de esta necesidad. He de decirles que

siempre en campana electoral.

Porque es al propio Estado y a sus instituciones centrales, a quien
contribuird a solucionar al menos algunas de las deficiencias del Estado de las

Autonomias, ganando éste en solidez y eficacia.

Y lo que hoy es de gran importancia, la exigencia de la propia sociedad
sobre la reforma, mas aun después de las reformas de los Estatutos de

Autonomia, como les recordaba al inicio de mi intervencion.

Porque no es prudente avanzar en exclusiva en el autogobierno y en la
autonomia territorial sin reforzar las instituciones comunes. Ambas cuestiones son
no solo compatibles, sino imprescindibles para la coherencia del conjunto del

Estado y sus instituciones.

Si nuestro Estado permite perfeccionar el autogobierno, también debe
permitir que sus instituciones comunes se adapten a las nuevas necesidades y se

refuercen para ello.

No es aceptable que cualquier pretension en este sentido se quiera ver,

injustamente, como una politica de recortes al autogobierno, porque no lo es.

Por el contrario, un Estado con dificultades, o con la imposibilidad de
ejercer sus propios poderes, competencias y sus mandatos constitucionales,

resultaria de una grave irresponsabilidad; es negar su propia existencia.
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En este sentido, la idea central de la que debe patrtir la reforma del Senado
es que debe ser una Camara clara y sustancialmente territorial, con todas las

consecuencias

Y que, como tal, debe tener facultades para tomar decisiones que afecten
al equilibrio territorial o que incidan en las facultades de autogobierno de las
Comunidades Autonomas, como son: la legislacion béasica estatal, los grandes
Planes de actuacion conjunta de ambas administraciones o la inversion publica
territorializada de los Presupuestos Generales. Incluso en Unica instancia, en

determinadas materias, como sefalé antes.

Ello sé6lo debiera ser modificado por el Congreso si éste, como depositario
de la voluntad popular general, declara expresamente su discrepancia con la
decision del Senado y asume formalmente su modificacion y formulacion

definitiva.

Por otro lado, la reforma del Senado no tiene por qué suponer un recorte

de los actuales poderes y competencias del Estado, y no lo va a suponer.

Primero, porque debemos recordar que las Comunidades Autbnomas son
Estado, no algo ajeno a éste, y debemos hacer que éstas se impliqguen mas en las

tareas y decisiones del mismo.

Y segundo, porque el Gobierno estatal dispone y debe seguir disponiendo
de los recursos e instrumentos necesarios para garantizar la defensa del interés
general de todos los espafioles, el cumplimiento de las condiciones de igualdad
basica de todos los ciudadanos y el principio de solidaridad territorial,

cohesionando mas nuestro pais. Espafa.

Y ello porque el Estado como organizacién politica tiene una dimension
ciudadana que abarca un determinado espacio de convivencia. No es una
abstraccion o un artilugio de naturaleza confusa. Es el Estado el que garantiza a
los ciudadanos un orden juridico de libertades y derechos. El principio de
ciudadania responsabiliza al Estado de asegurar la libertad, la democracia y la

sumisiéon de todos ante la Ley.
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Y éste debe garantizar los mismos derechos y deberes de todos los
espafoles, asi como su ejercicio y cumplimiento. Y la cohesion territorial, su

equilibrio, desde el respeto a los territorios que lo integran.

Nada de ello esta en cuestion ni se va a cuestionar. Se trata, simplemente,
de una clara exigencia del propio sistema, de su propio dinamismo, actualizacién
y perfeccionamiento en beneficio del conjunto del Estado y las instituciones. Y con
una vision hacia el futuro, cuya capacidad de cambio y transformacion exige una
actitud de revision permanente. Debemos preparar Espafia para los proximos 25

anos.

Porque las atribuciones que se le den al futuro Senado haran que

represente mejor la Espafa de hoy y la del inmediato futuro.

Se conseguira con la reforma en sus competencias, su composicion, su
namero de miembros, el procedimiento de seleccion de los mismos, sus
relaciones con el Congreso de los Diputados, Gobiernos estatal y autonémicos, su

funcionamiento interno y del encaje de los hechos diferenciales.

Es por lo que, para afrontar con éxito la reforma de la Camara territorial, el
espejo en el que tenemos que mirarnos para no equivocarnos, es el proceso de

elaboracion de la Constitucion.

No es otro que el del acuerdo. Teniendo presente siempre la obligacion de
garantizar la convivencia entre todos los esparfioles y sabiendo que, juntos como

espafioles, seremos mas fuertes y respetados. Este es nuestro reto.
Muchas gracias.
Javier Rojo

Presidente del Senado
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